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¿Quiénes pueden presenter Proyectos
Productivos?

Personas Naturales..

Personas Jurídicas.

No incursas en procesos de insolvencia.

Empresas Asociativas

Son todas aquellas 'figuras jurídicas que nacen de la 
celebración de un contrato asociatividad con o entre 
campesinos, trabajadores agrarios, mujeres rurales, 
jóvenes rurales, pequeños y medianos productores, sin 
tierra y con tierra, dirigido a desarrollar conjuntamente 
un proyecto productivo. .
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2016 2017 2018

Ley 1776 de 2016

 Establece el objeto

 Los componentes de los proyectos productivos

 El Sistema Nacional e Instancias de Coordinación

 Los Instrumentos de fomento, incentivos, 

garantías y cofinanciación

 Bienes que abarca

 Condición Esecial para la Asociatividad

 Modernización Tecnológica

Sentencia C-077 de 

2017
8 de febrero de 2017

 Declaró exequible la ley 1776 de 2016

 Declaró condicionadamente exequibles los 

apartes relacionados a la identificación 

delimitación y aprobación de las ZIDRES 

 Ordenó adelantar labors de coordinacíón 

con los consejos  municipals.

CONPES 3917 DE 

2018
7 de febrero de 2018

Define las áreas de referencia como 

insumo para la identificación de las 

ZIDRES

Decreto 1273 de 2016
2 de Agosto de 2016

 Identificación de las áreas para declarer una Zidres

 Delmintación de las Zidres y Restrucciones

 Requisitos de los Proyectos Productivos

 Quiénes pueden presenter proyectos productivos

 Evaluación de los Proyectos Productivos

 Admisión de los proyectos productivos

 Condición Resolutoria 

 Entrega de Inmuebles para los Proyectos

Marco normativo

29 de enero de 2016
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REQUISITOS DE LAS ZIDRES

Aislada de centros 

urbanos

Altos costos de 

adaptación productiva APTITUD 

AGRÍCOLA

Los Proyectos deben 

corresponder a la a 

internacionalización 

de la economía
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ZIDRES

PROMUEVE EL ACCESO A 

LA PROPIEDAD

► De OCUPANTES tradicionales de 

bienes inmuebles de la Nación 

(Art 2 L 1776/16)

► Promueve la inclusion social de 

OCUPANTES tradicionales

Estratégicamente

► Debería promover la 

creación de Zonas 

Francas 

Agroindustriales

► Parques Tecnológicos

ZIDRES

► Se consideran de 

interés Público y 

Social 

► Excepto para 

efectos de 

expropiación 

Baja densidad 

poblacional

Altos índices de 

necesidades Básicas 

Insatisfechas

Mínima 

infraestructura
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Restricciones a la Constitución de ZIDRES

Zonas de Reserva
Campesina declaradas

por entidad competente

Territorios Colectivos
Titulados o en Proceso de 

Titulación

Se entiende en proceso cuando 
la Comisión Técnica haya 

rendido el concepto respectivo 
a que alude artículo 2.5.1.2.15 

del Decreto 1066 2015 

Los territorios que comprendan
áreas declaradas y delimitadas

como ecosistemas estratégicos, 
parques naturales, páramos y 

humedales. 

Resguardos indígenas.

Zonas en las que el Ministerio del 
Interior certifique la presencia de 

comunidades étnicas que se 
encuentren en proceso de 

constitución resguardo en la fase 
de estudio socioeconómico con 

concepto favorable emitido. 

Siempre que el Ministerio del 
Interior certifique presencia 
de comunidades étnicas 
habrá lugar a consulta previa

+

Los predios que presenten 
situaciones imperfectas en el 
área de estudio de los Planes 
de Desarrollo Rural Integral y 
Ordenamiento Productivo y 
Social de la Propiedad, solo 
podrán de Zidres una vez se 

encuentre saneada su 
situación jurídica. 

+

RESTRICCION
ES PARA LA 

CONSTITUCIÓ
N DE UNA 

ZIDRES 

1 2

3 4
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Componentes de los Proyectos Productivos

Acuerda las inversions orientadas a 

promoverel desarrollo de las áreas

Rurales y evaluará el desempeño del 

Sistema nacional de Desarrollo Rural 

para Ziidres cada 2 años

Lidera los criterios de ordenamiento

productive y para ello define los usos

del suelo a partir de la UPRA

Establece la viabilidad en prefactibilidad

y factibilidad

Coordina Ministerios y Planes de 

Inversión para el Banco de Proyectos

Instancia de coordinación de prioridades

departamentales

Concertación de prioridades municipales

Planes de Ordenamiento Territorial

Registro en el MADR
Verificación de los

Componentes
USOS DE LOS 

SUELOS
Detalle

Registro del 
Proyecto Productivo
ante el MADR quien

verificará los
requisitos

Enfoque territorial que 
armonice POTs, PBOTs, 

EOTs con los criterios de la 
UPRA

Viabilidad administrativa, 
financier, ambiental y 

jurídica

Garantía de la compra de la 
totalidad de la producción

MADR

CONPES

CONSEAS

DNP

MADR

PBOT

POT

Consejos
municipales de 
desarrollo rural

QUÉ ROL 
CUMPLEN 
LOS PDETS??

Estudio de títilos de los
predios privados y de los

de naturaleza pública

Sistema de fiducia en
caso de recepción de 

recursos
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Planes de Desarrollo con Enfoque

territorial

Planes Básicos de Ordenamiento

Territorial

Esquemas de Ordenamiento Territorial
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PASO A PASO

PERFECCIONAMIENTO
DEL CONTRATO

ENTREGA MATERIAL

Evaluación de proyectos 

productivos no agropecuarios

CONPES QUE 

DELIMITA LA 

ZIDRES

Registro Inmobiliario

PROYECTO ASOCIATIVO:

 Determinación del terreno destinado a ser adquirido por los 

campesinos

 Sistema que garantice que el grupo de campesinos sin 

tierra pueda adquirirla a través de programas de dotación 

de tierras

 Suministro de servicios de capacitación empresarial

 Mecanismo que asegure la asistencia técnica

Viabilidad de la 

UPRA

Si se 

requieren 

baldíos se 

require 

viabilidad de 

la ANT

RECHAZO

Inscripción del 
Proyecto ante el 
MADR (60 DIAS)

CUMPLE

INADMISIÓN 1 

MES PARA 

SUBSANAR

PROYECTO NO ASOCIATIVO:

 Enfoque territorial POT, PBOT, EOT, 

UPRA

 Viabilidad administrativa, jurídica, financier 

y técnica

 Grarantía del total de la compra de la 

cosecha.

 Fiducia en caso de crédito de fomento

 Estitio de títulos de predios privados

 Identificación de los predios no privados 
requeridos.

PERSONAS NATURALES

PERSONAS JURÍDICAS

EMPRESAS ASOCIATIVAS

NO 
CUMPLE

Acto administrative de 

aprobación  de la 

ZIDRES: DECRETO 

MINISTERIAL

CUMPLE

NO 
CUMPLE

CUMPLE
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INCENTIVOS PARA PROYECTOS 
ASOCIATIVOS

Incentivos y estímulos solo en caso de proyectos asociativos



Page 11

Temas de Transcendencia
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CONPES 3917 DE 2018

Presentation title
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ZONAS DE DESARROLLO EMPRESARIAL
Vigentes conforme el Conpes 3917 de 2018

PRÓRROGA

Cuando la sociedad adjudicataria requiera para su explotación una extensión adicional a la inicialmente 

adjudicada, podrá permitirse por una sola vez la elaboración de un nuevo contrato de explotación en favor 

de la sociedad, hasta por una extensión igual, por un término de dos (2) años, al vencimiento del cual, si 

hubiere dado cumplimiento a las obligaciones contraídas, se autorizará la venta del terreno baldío 

conforme al precio que El Consejo Directivo.

.

TÉRMINO

Tal adjudicación sólo será procedente cuando la explotación del baldío se haya llevado a efecto en virtud de 
un contrato celebrado con la ANT, mediante el cual la sociedad se comprometa a explotar una superficie no 
menor de las dos terceras partes de la extensión solicitada, en los cultivos o actividad ganadera convenida, 
dentro de los cinco (5) años siguientes a la fecha del contrato respectivo..

TRÁMITE
Las sociedades de cualquier índole que sean reconocidas por el Ministerio de Agricultura como empresas especializadas del sector
agropecuario, o que se dediquen a la explotación de cultivos agrícolas o a la ganadería, podrán solicitar la adjudicación de terrenos 
baldíos en las Zonas de Desarrollo Empresarial establecidas en el artículo anterior, en las extensiones que al efecto determine EL 
Consejo Directivo de la ANT
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Contactos

Presentation title

Contactos:

Ximena Zuluaga Lorena Garnica de la Espriella

Socia de Servicios Legales Gerente Senior de Servicios Legales

Ximena.Zuluaga@co.ey.com Lorena.Garnica.De.la.Espriella@co.ey.com

mailto:Ximena.Zuluaga@co.ey.com
mailto:Lorena.Garnica.De.la.Espriella@co.ey.com
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operaciones y asesoramiento. En todo el mundo, nuestras 

167.000 personas están unidas por nuestros valores compartidos 
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